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1-Fundamentacidn tedrico-metodoldgica de la propuesta

La asignatura Politica Educativa forma parte del disefo curricular de las carreras de
Profesorados de Comunicacion Social y Antropologia, ubicdndose en el plan de estudios en
el marco del Area Pedagdgica.

La propuesta contempla dos bloques de contenidos: I- la politica educativa y II- el gobierno
de la educacidn como universos tedéricos necesariamente imbricados para comprender la
complejidad de la gestién institucional/escolar.

En el campo de la Politica Educativa, la discusion en torno a la relacion estado, sociedad civil
y educacién constituyen categorias estructurantes. Se propone un somero analisis de la
evolucidn histdrica de la disciplina en la Argentina, se reconstruyen las politicas publicas
educativas — sus contenidos, intencionalidades e instrumentos de aplicacién-en diferentes
contextos socio-historicos y especialmente en el periodo socio-histérico actual
considerando los principales desafios educativos.

En el dmbito del Gobierno de la Educacion se aborda el espacio de entrecruzamiento -a nivel
macro y micro politico-, considerando el marco de las politicas publicas y su articulacion (o
no) con las singularidades de la institucion escolar y de los/as actores en contextos. Se
focaliza en algunas caracterizaciones del nivel secundario y superior.

Desde esta perspectiva, el eje articulador de la propuesta se centra en la conceptualizacion
y analisis de la configuracion y desarrollo del sistema educativo argentino como campol
problematico y complejo a la luz de las articulaciones con el Estado, las politicas
educativas y los actores institucionales, desde un abordaje histoérico, social y politico y
desde las instancias nacional, provincial y local. Se distingue:

e El contexto de las politicas educativas que configuran los sistemas educativos,
desde la legislacion2, los reglamentos, organizacion académica, administrativa y de
financiamiento. La estructura del sistema, los agentesy agencias sociales
/educativas. Discursos, lineamientos pedagdgicos, curriculares y administrativos.

e El contexto de las instituciones educativas como “matrices de traduccion de las
politicas publicas” (Birgin, A, 1999)3 y a su vez, como organizaciones complejas y
singulares integradas por diferentes actores institucionales (directivos, profesores,
alumno/as) que van generando procesos de interaccion y relacion con los contextos
escolares y aulicos en los que se desempeiian.

El abordaje historico del Sistema Educativo permite comprender que los procesos
educativos se explican de acuerdo a un contexto histdrico definido que se redefinen a lo
largo del tiempo. Asimismo, en la pugna por conferir direccionalidad a la educacion, la
perspectiva politica pone de manifiesto la conflictiva participacion de los actores
involucrados, las situaciones de tension, los intereses particulares, las relaciones de poder,

la conformacion de las agendas estatales. Ademas, la consideracion de las politicas
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educativas en el marco de las politicas publicas, pone de manifiesto el analisis de las
diferentes etapas de formacion de las agendas (problemas, elaboracion de politicas, puesta
en practica y evaluacion). La recuperacién de algunos conceptos propios del campode la
ciencia politica va a facilitar la comprension del campo.

La perspectiva social situa el andlisis en las dinamicas relaciones entre la educacién
y la sociedad. Considera los procesos de diversificacion, heterogeneidad y complejizacion
gue han atravesado a los sistemas educativos con los consiguientes procesos de inclusion,
de exclusién, de fragmentacion y de diferenciacion social. Procesos de conflictividad social
gue generan nuevas condiciones de trabajo docente, nuevos modos de “estar” en las
instituciones, nuevos “estudiantes”, nuevas problematicas.

Se trata, en definitiva, de articular el debate en un marco mas general, el de las
politicas publicas estatales y el de interpretar que las politicas educativas son mucho mas
dinamicas que un texto que les da forma, en tanto toman cuerpo en contextos y actores
gue les otorgan sentido, las condiciona y se determinan mutuamente.

Aportes a la Formacion Docente.

¢Qué aporta esta perspectiva de andlisis a la propuesta y a la formacion docente?
El desafio de reflexionar sobre principios y fines de la educacién, sobre pluralidad y
reconocimiento de los/as otros/as como sujetos de derechos, sobre la responsabilidad
indelegable del Estado para garantizar el derecho a la educacidn, sobre inclusion y practicas
solidarias4, sobre distribucidon y democratizacion del acceso a los bienes educativos y
culturales, sobre condiciones y modos de permanencia, articulando la igualdad a Ia
diversidad -no solo desde un plano juridico sino también como practica efectiva en las
instituciones.

Implica, también, la pregunta por la constitucién de la ciudadania en sociedades
desiguales como la nuestra, habilita el fortalecimiento de los docentes o futuros docentes
como actores sociales productores de sentidos, capaces de modificar criticamente el
contexto del que participa, identificando tensiones y contradicciones, pero también,
generando posibilidades de accién y de transformacion para la construccién de una
sociedad democratica, cada vez mas justa y esperanzada.

2. Objetivos Generales

e Conocer el campo de estudios de la politica educativa, desde una perspectiva
tedrica-practica y socio- histédrica.



e Estudiar la organizacion académica e institucional del sistema educativo, con sus
bases constitucionales y legales, y sus principales hitos, desde una perspectiva
histérica.

e Conocer las caracteristicas del gobierno del sistema educativo y la distribucién de
atribuciones entre la Nacién y las Provincias.

e Identificar herramientas analiticas que faciliten la comprension de las politicas
publicas educativas, tanto en su fase de formulacién, de agenda y de concrecién en
forma situada y atravesada por las epistemes de época.

e Caracterizar la situacién actual del SEA, articuldndolo con los procesos de
reformistas que se desarrollaron desde los afios ‘90 y hasta la actualidad.

e Analizar las tendencias y orientaciones del SEA, focalizando en el Nivel Secundario
y Superior (universitario y no universitario).

e Aportar a la formacidon sociopolitica de profesores comprometidos con las
problematicas politico/educativas, el trabajo docente y con los espacios
institucionales de insercién profesional.

La organizacion curricular de la propuesta se organiza en dos amplias unidades tematicas:

La Unidad I: “Estado, Politica y Sistema Educativo. Aproximaciones conceptuales y
perspectivas de abordaje” aborda el andlisis de las politicas publicas educativas en relacidn
con el estado y sus niveles de concrecidon. Se incorporan aportes de la ciencia politica y se
puntualiza en la organizacion juridica/ académica y estructural del Sistema Educativo. Se
analiza, también, el proceso de constitucion y desarrollo del sistema educativo, tratando de
comprender las politicas educativas en sus contextos de produccién.

La periodizacion tiene en cuenta redefiniciones significativas de las relaciones entre el
estado, la sociedad y su influencia en la politica educativa a lo largo del S. XX y XXI.

La Unidad ll: “Politicas Publicas Educativas, agendas, actores y contextos en Argentina”
aborda el andlisis de las politicas educativas y su impacto en la configuracion del sistema
educativo y de las instituciones educativas. La mirada se centra en los textos
normativos/legales, en las direccionalidades de las politicas y en el proceso de
implementacién, traduccidn y sentidos que se asignan en contextos educativos singulares.
Se abordan, especialmente, las politicas orientadas al nivel secundario y superior.

El derecho a la educacion y el trabajo docente constituyen dos referencias de insoslayable
valor para analizar las problematicas educativas desde la constituciéon del sistema
educativo, su posterior desarrollo y la actualidad.



3. Abordaje metodoldgico:

El desarrollo de las unidades supone un tratamiento espiralado de los temas que se ird
construyendo a lo largo de la cursada, implica un proceso de conceptualizacién vy
recuperacién en niveles crecientes de complejidad, asi como también de establecimiento
de relaciones entre los contenidos tratados en la asignatura y/o con otros marcos tedricos,
gue los estudiantes van construyendo a lo largo del proceso de formacién. Enriquece el
analisis las propias experiencias de los estudiantes en el sistema educativo,los trabajos de
campo en instituciones educativas en el marco de diversas catedras del profesorado,
diferentes temas /problematicas que presentan los medios acerca del sistema educativo,
etc.

La implementacién del aula virtual — virtual.soc.unicen.edu.ar - es un entorno que permite
complementar los procesos de ensefanza y de aprendizaje que se desarrollan durante las
clases presenciales. Alli, se incluira el programa de la asignatura, la bibliografia, algunas
consignas de trabajos practicos, materiales audiovisuales y graficos (documentales,
articulos periodisticos, fragmentos de peliculas, estadisticas, etc.), relatos de experiencias
educativas, que intentan constituirse en un insumo didactico apropiado para favorecer la
articulacion entre los materiales tedricos, la construccién de conceptualizaciones y el
andlisis reflexivo/ critico.

4-Evaluacion y Acreditacion

La evaluacidon es una necesidad constante/procesual, que reconoce instancias
presenciales (de revisidn conceptual y de realizacion de trabajos practicos) y/o
domiciliarias. La modalidad de trabajo serd alternada (individual y/o grupal). Se considera
importante generar un espacio para realizar la devolucion de las producciones, en tanto
constituye una instancia valiosa de aprendizaje.

Se propone al final del cuatrimestre, la elaboracion de un trabajo de integracion
orientado al tratamiento de algin tema conceptual especifico y/o al analisis de alguna
problematica educativa de relevancia y pertinencia en el campo especifico de la Politica
Educativa.

Se espera que, a partir de la produccién, se logre favorecer la comprension y la
relacion de los ejes estructurantes de la asignatura, la profundizacion de algunos de los
temas abordados, la articulacion entre los marcos tedricos y su transferencia a situaciones
concretas, la elaboracion de conclusiones y la puesta en comun.

Los requisitos para la aprobacion de la asignatura son:
e Cumplir con el porcentaje de asistencia obligatoria (75%)

e Aprobar los trabajos practicos previstos y/o instancias de parcial — presencial y/o
domiciliario, individual y/o grupal.



e Registrar una participacion en el Aula Virtual, (a través de la propuesta que la
catedra determine)

Cada unidad distingue Bibliografia bdsica, que es de lectura obligatoria y complementaria,
qgue amplia y profundiza el tratamiento de los temas tratados. Se ha seleccionado
bibliografia diversa que dé cuenta de diferentes perspectivas de analisis y encuadres
teoricos.

5. Desarrollo de las Unidades:
Unidad I.

“Estado, Politica y Sistema Educativo. Aproximaciones conceptuales y perspectivas de
abordaje”

« Desarrollo de los Contenidos:

1.1-Aproximaciones teodricas al concepto de estado, politica y educacién. La politica
educativa: campo de reflexidon tedrica. Enfoques y areas de estudio. Componentes e
instrumentos. La educacién como politica publica. De la formulacién a la concrecién. La
politica educativa como norma, como texto y como utopia. Los fines de la educacién:
¢eficacia o justicia social? Implicancias éticas y politicas. La educacién como derecho:
aproximacion histérica. Principales vertientes y debates.

1.2- El gobierno del sistema educativo. Distribucidon de atribuciones entre la nacién y las
provincias (federalismo). Estructura y organizacién académica. Caracteristicas distintivas.
Encuadre constitucional y legal. El sistema educativo de la Pcia de Bs As. Actores y politicas.
Regulaciones. Aportes de la perspectiva micro-politica.

Bibliografia Basica:
1.1

Paviglianiti, Norma (1993) Politica y Educacién: notas sobre la construccidon de su campo
de estudio, OPFYL-UBA, Buenos Aires.

Pedro, F. y Puig, | (1998). Cap.1: éSirve para algo la politica educativa?” y Cap. 2: “El analisis
de politicas educativas” Las reformas educativas. Una perspectiva politica y comparada.
Paidds: Barcelona.

Jasson By Meo, A (2016) Explorando el Uso de las Herramientas Tedricas, de Stephen J Ball
en el estudio de las Politicas Educativas en América Latina. V 24, N°23. Archivos Analiticos
de Politicas Educativas. Bs As.



Miranda, Estela (2014) “Una caja de herramientas para el analisis de la trayectoria de la
politica educativa”. En: Miranda, E. y Bryan, N. (Org.) (Re)Pensar a Educagdo Publica:
contribui¢des da Argentina e do Brasil. Campinas: Atomo &Alinea Editora.

Sain, Marcelo (2007) Notas de Ciencia Politica. Esbozo de una sistematica social de la
politica. Universidad Nacional de Quilmes. Editorial. Cap Ill. Pto 2 y 5.

Finnegan, Fy Pagano, A (2007) Cap. 1: “El derecho a la educacién en Argentina: sudimension
juridica formal” en El derecho a la educacién en Argentina. FLAPE. Bs As-

Puiggros,A.(2003) Qué paso en la Educacion Argentina. Desde la conquista al menemismo.
Kapeluz: Bs As. Versidn ampliada y actualizada. Capitulos varios.

1.2

Ruiz, G (2012). Cap 1 La institucionalizacién de la educacidon en sistemas escolares: su
estructura académica. En La estructura académica Argentina: analisis desde la perspectiva
del derecho a la educacion. G Ruiz (coord.) Eudeba. Bs As.

Rivas, A (2004) Cap.2: “éQué significa gobernar la educacidn?” en Gobernar la educacién.
Estudio comparado sobre el poder y la educacion en las provincias argentinas. Granica
editorial: Bs As.

Vinao, A (2002). Cap. IV “Las culturas escolares” y V: “Culturas escolares y reformas
educativas” en Sistemas educativos, culturas escolares y reformas. Continuidades vy
cambios. Morata: Madrid.

Documentacion constitucional-legal

Constitucion Nacional de la Republica Argentina y de la Provincia de Buenos Aires. Ley
Nacional de Educacion n? 26206/06- Ley de Educacién Provincial N213688 (organizacion y
estructura del Sistema Educativo Argentino).

Ley 1420/1884- Ley Avellaneda de 1885- Ley Lainez de 1905.
Bibliografia Complementaria/optativa:

Tello, C (2015) La ensefianza de la Politica Educativa y la formacién de investigadores en el
campo. Entre las matrices histéricas y la episteme de época. Pag. 127 a 135. R Educacion
Publica. Cuiaba,v 24, n 55, jan.abr.

Tenti Fanfani, E (2001) Cap.1: “La educacion como asunto de estado.” Sociologia de la
Educacién. Universidad Nacional de Quilmes: Bs As.

Oszlak, O (1985) La formacién del Estado argentino. Cap. 1: Buenos Aires. Editorial Belgrano: Bs As
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Lionetti, L (2007)- “Introduccion” y Cap 1: “La educacién del soberano. Una cuestion de estado” en
La misién politica de la escuela publica. Formar a los ciudadanos de la republica 1870/1916). Mifio
y Davila: Bs As

Bravo, F (1983) Cap 1: “Los principios” y Cap 2: “Concepciones erréneas de la Politica educacional”
en Educacion Popular en Centro Editor de América Latina, Bs As.

Paviglianiti, N (1991): Cap. 1. Neoconservadurismo y Educacién. Un debate silenciado en la
Argentina de los ‘90. Libros del Quirquincho, Bs As, 1991.

Dubet, F (2011) Repensar la Justicia Social. Contra el mito de la igualdad de oportunidades.
Ediciones Siglo XXi. (Introduccion y cap V) Bs As, Argentina.

Morgestein de Finkel , S (1987) Crisis de acumulaciéon y respuesta educativa de la Nueva Derecha.
En: Revista Educacion Nro 235, Madrid, Ministerio de Educacién y Ciencia, mayo-agosto.

Unidad Il.
“Politicas Publicas Educativas, agendas, actores y contextos en Argentina”

2.1- Las relaciones estado, sociedad y educacién a partir de la vuelta a la democracia. La
década de los ‘90: la reestructuracidén estatal y la propuesta de la nueva derecha. La
influencia de los organismos internacionales. Las reformas educativas. Normativa.
Después de los '90: El “posneoliberalismo” y los debates sobre el Estado en América Latina.
Principales orientaciones de politica educativa en la regidn. La reforma de la reforma.
Problemas y deudas pendientes. Normativa y regulaciones.

La emergencia de las logicas del mercado y su incidencia en las politicas educativas.
Evaluacion y calidad educativa.

2.2- Las Politicas Educativas vigentes: caracterizacién y principales orientaciones,
tendencias e indicadores. Normativa. Algunos elementos para su comprensién. Las
problemdticas y emergentes de la educaciéon en pandemia y pospandemia: formatos
educativos, tecnologia, saberes, lenguajes.

La Educacion Secundaria: una mirada diagnostica. La obligatoriedad escolar. Perfiles
institucionales. La funcidn de la escuela secundaria: debates actuales.

La Educacidn Superior: una mirada diagnostica. La organizacion del nivel. El sistema
Formador en la Argentina. La feminizacién del Nivel. La actividad cientifica y el
conocimiento. El nivel superior: debates actuales. Temas de agenda. La Universidad Publica:
funciones.

El caso de la UNICEN como universidad regional, publica y gratuita.

2.3-. El Trabajo docente. Regulaciones laborales. Condiciones de trabajo. Demandas y
problemdticas emergentes. La profesionalizacion docente. Desafios éticos y el caracter
politico del trabajo docente en las sociedades contemporaneas.



-Bibliografia Bdsica:
2.1

Tenti Fanfani (2007) “Problemas sociales del nuevo capitalismo” en La escuela y la
cuestion social. Ensayos de sociologia de la educacién. SXXI editores, Bs As.

Tiramonti F (2007) Cap.1. “La fragmentacion educativa y los cambios en los factores de
estratificacion” en La trama de la desigualdad educativa. Mutaciones recientes en laescuela
media. Manantial: Bs As

Tedesco, J.C (2007) “Ley y pacto educativo: un andlisis del caso argentino” en Revista de
Educacidn 334. Bs As, Argentina

Feldfeber, M y Gluz, N (2011) Las politicas educativas en la Argentina: herencia de los ’90,
contradicciones y tendencias de nuevo signo. Educ. Soc., Campinas, v. 32, n. 115, p. 339-
356, abr.-jun. 2011 Disponivel em www.cedes.unicamp.br

Puiggros, Ay col. (2007) Cap V: “Discusiones sobre las nuevas leyes de educacién.” Cap. IX:
“La nueva secundaria”, en Cartas a los educadores del Siglo XXI. La Galerna: Bs As.

Educacion Secundaria:

Nobile, M. (2016) La escuela secundaria en Argentina: desafios pendientes para integrar a
todos los jévenes. En Ultima Década N2 44 Proyectos Juventudes Publicacion de Universidad
de Chile. Facultad de Ciencias Sociales. pp. 109 — 131.

Bocchio, Ma. C y Miranda, E. (2018) La escolaridad secundaria obligatoria en Argentina:
Politicas para la inclusidn social y educativa en la escuela. En Revista Educacion, vol. 42, N
2. Universidad de Costa Rica, Costa Rica.

Pinkasz, D. Compilador (2015) La investigacion sobre educacién secundaria en la Argentina
de la Ultima década. FLACSO, Buenos Aires, Argentina

Educacion Superior:

Pérez Lindo, A (2017) La Educacién Superior Argentina (1983- 2015) Diagnostico y
Prospectiva. Primera parte. EUDEBA, Bs As, Argentina.

Chiroleau, A y otros (2012) Cap 2, El marco normativo de las universidades. En Politica
Universitaria en la Argentina: revisando viejos legados en busca de nuevos horizontes.
Universidad Gral. Sarmiento. Bs As.


http://www.cedes.unicamp.br/

Krosch, P y otros (2007) De la simultaneidad e interaccidén en los procesos de construccién
de la evaluacion institucional: el caso de la UNICEN en Evaluando la evaluacién. Politicas
universitarias, instituciones y actores en argentina y aca latina. Prometeo, Bs As.

2.3

Donaire, R (2012) Cap 9: La organizacién y la lucha docente. Una breve resefa histdrica.
Pag 197 a 205. En Los docentes en el siglo XXI. Empobrecidos o proetarizados.

M.C.y.E. D.G.Cy E. Estatuto del docente.
Documentacion Legal:

2.1 y 2.2. Ley de Transferencia 24094/92 — Ley Federal de Educacion24195/93- Ley
Educacion Superior 24512/95. Ley Nacional de Educacién 26206/06, Ley Provincial de
Educacién, Ley de financiamiento Educativo: 26075/05. Ley de Educacion técnico-
profesional n? 26058/05, Ley Nacional de Educacién n? 26206/06- Ley de Educacidn
Provincial N213688. Ley de Educacidon Sexual Integral. Ley de Proteccién de Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes.

Referencias estadisticas:

www.siteal.iipe-oei.org,// http://www.cepal.org/argentina/ www.me.gov.ar/

www. abc.gov.ar// www.relepe.org//

Bibliografia Complementaria:

Coraggio, J L (1997) Cap.ll: “La politica educativa del Banco Mundial y sus fundamentos” en Las
Propuestas del Banco Mundial para la Educacion

Cepal/Unesco (1992) Cap. V: Educacion y Conocimiento: eje de la transformacién productiva con
equidad. Santiago, Chile.

Aguerrondo, | (2007) Cap |: “Las deudas del Estado Educador” en Educacién en Argentina. Qué paso
en los ’90. Papers Editores: Bs As.

Fernandez Lamarra, N (2003) “El sistema de educacidn superior” y “Gobierno, autonomia y gestion”
en La Educacion Superior en Debate. Situaciones, problemas y perspectivas. Eudeba: Bs As.

Svampa, M (2005) “Mutaciones en la politica y modelo de acumulacién” en La Sociedad Excluyente:
la Argentina bajo el signo del Neoliberalismo. Taurus: Bs As.
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http://www.cepal.org/argentina/
http://www.abc.gov.ar/
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Tiramonti, Guillermina (2012) “Dimensiones en la discusién de la problemdtica de la escuela media”,
en La escolarizacion de los adolescentes: desafios culturales, pedagdgicos y de politica educativa”
Tenti Fanfani. E (coordinador) Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion IIPE —
UNESCO.

Carli, S (2014) Universidad publica y experiencia estudiantil. Historia, politica y vida
cotidiana. Fragmentos varios. Mifio y Davila: Buenos Aires.

Krosch,P (2001) Pto 5: El caso Argentino: politica y gobierno del Sistema de Educacién
Superior en la ultima década” en Educaciéon Superior y Reforma comparada. Universidad
Nacional de Quilmes: Bs As

Brigido, Ana M (2008) Cap IX: Los docentes como grupo profesional. En Sociologia de la Educacion.
Editorial Brujas. Bs As, Argentina.

=

Un campo supone el funcionamiento de instituciones y actores que rivalizan por el
control, la posesion y la producciéon de determinados bienes: conocimientos,
reconocimientos, posiciones sociales, poder politico, entre otros (Bourdieu, 1976 b) en
Gutiérrez, A. Las practicas sociales: una introduccion a Pierre Bourdieu- 2005. Ferreyra
editor: Cérdoba.

N

Se parte de la idea de que “toda ley es un producto histdrico que caracteriza unmomento
de lucha politica” Ctera. Instituto de Investigaciones Pedagdgicas Marina Vilte.
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3 El trabajo de Ensefar. Entre la vocacién y el mercado: las nuevas reglas del juego. Edic
Troquel, Bs As.

4 Solidaridad es, en una Pedagogia Emancipadora, sinénimo de compromiso social y de
lucha por la transformacion radical de las practicas que histéricamente condenan a la
miseria y a la exclusién. Gentili, P (2007) Desencanto y Utopia. La educacion en el
laberinto de los nuevos tiempos- Homo Sapiens, ediciones: Bs As.

5 Los materiales seleccionados pretenden presentar experiencias escolares argentinas —
desde fines de s. XIX y s XX-
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