Recibido: 16/12/15

Aceptado: 29/12/15

Elionaldo Fernandes Juliao

Professor Adjunto do Instituto de Educacéo

de Angra dos Reis e do Programa de Pés-
graduagao em Educacédo da Universidade
Federal Fluminense. Coordenador do Grupo de
Trabalho e Estudos sobre Politicas de Restrigao

e Privagao de Liberdade da Universidade Federal 0

Fluminense.
E-mail: elionaldoj@yahoo.com.br







de educacao para jovens e adultos em situacao de restricao e privacao de liberdade no Brasil

Resumo

Visando contribuir com o debate sobre educagao, justica, violéncia,
criminalidade e politicas de restricao e privacao de liberdade, foi
criado o Grupo de Trabalho e Estudos sobre Politicas de Restricao
e Privacao de Liberdade da Universidade Federal Fluminense que,
desde 2012, relne profissionais e pesquisadores de diversas
instituicoes do Rio de Janeiro. Dentre as suas varias atividades,
principalmente de estudos e pesquisa, tem procurado, através da
producao académica, dialogar com a sociedade, possibilitando um
maior aprofundamento do tema no pais.

Desde a sua criacao, além da producao de artigos para revistas
académicas, tem participado diretamente da organizacao de
eventos regionais, nacionais e internacionais sobre o tema, assim na
promocao do debate com profissionais e intelectuais para mobilizar
a sociedade para o tema.

Sem ter a pretensao de defender uma tese sobre o tema,
pretendemos neste artigo apresentar algumas reflexées sobre as
politicas de educagao para jovens e adultos em situacao de restricao
e privagao de liberdade no Brasil, tema de extrema relevancia para
os estudos dos grupos de pesquisas no pais.

Panorama da Politica Nacional de educacao para jovens e
adultos em situacao de restricao e privacao de liberdade no Brasil. O
artigo visa apresentar um panorama da politica nacional de educagao
implementada para os jovens e adultos em situacao de restricéo e
privacao de liberdade no Brasil nos tltimos anos. Em sintese, através
da andlise dos seus marcos legais, principalmente dialogando com
as suas diretrizes curriculares nacionais, propoe-se refletir sobre a
histéria contemporanea da politica de execugao penal e sobre os
principais encaminhamentos politicos para efetivacao do tratamento
penitenciario no pais.

Palavras-chave: educacao de jovens e adultos; politicas de
educacao; politicas de restricao e privagao de liberdade
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Resumen

Panorama general de la politica nacional sobre la educacion
para jovenes y adultos en situacion de restriccion y privacion de
libertad en Brasil. El articulo presenta una visién general de la
politica educativa nacional implementado para los jévenes y adultos
en situacion de restriccién y privacion de libertad en Brasil en los
Gltimos afios. En resumen, a través del analisis de los aspectos
juridicos, principalmente en diélogo con sus directrices curriculares
nacionales, se propone reflexionar sobre la historia contemporanea
de la politica de ejecucién penal y sobre las principales referencias
politicas a la aplicacion del tratamiento penitenciario en el pais

Palabras clave: educacion de jovenes y adultos; politica educativa;
politicas de restriccion y privacion de la libertad

Abstract

Overview of National Policy on education for youth and adults
restriction situation and deprivation of liberty in Brazil. The article
presents an overview of the national education policy implemented
for young and adults people restriction situation and deprivation of
liberty in Brazil in recent years. In summary, through the analysis of
the legal, mainly talking with their national curriculum guidelines,
it proposes to reflect on the contemporary history of criminal
enforcement policy and on the main political referrals to enforcement
of the prison treatment in the country.

Keywords: adult education; education policy; restriction and
deprivation of liberty policies

A historia contemporanea da educacao em prisdes no
Brasil

Desde 2005, o Departamento Penitenciario Nacional do
Ministério da Justica — DEPEN/MJ em parceria com a entéo
Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade do
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Ministério da Educacdo — SECAD/MEC! vem realizando discussoes
para implementacao de uma politica publica nacional de educacao
para os jovens e adultos em situacao de restricdo e privagao de
liberdade, principalmente no ambito do sistema penitenciario,
através estratégias de fortalecimento da oferta de educagéo bésica
nos estabelecimentos penais no pais.

A referida proposta se institucionalizou através do projeto
Educando para a Liberdade que culminou com uma série de acoes
e encaminhamentos, dentre eles, o fortalecimento das instituicoes
estaduais responsaveis pela implementagao da politica nos estados;
ampliagado das discussoes sobre o tema no pais, mobilizando
intelectuais, governos e a sociedade civil para o tema através de
Encontros Regionais e Seminarios Nacionais; investimentos em
projetos estaduais viabilizando, em alguns estados, assegurar maior
eficiéncia na execucao das suas agdes de educagao junto aos internos
penitenciarios.

Para financiamento de alguns projetos estaduais, os Ministérios da
Justica e da Educacao realizaram em 2005 uma iniciativa especifica
e compartilhada de financiamento a projetos, contemplando as
seguintes linhas de investimento: apoio a coordenacao da oferta de
educacao no sistema prisional; formagao dos profissionais envolvidos
na relacdo de ensino-aprendizagem e elaboracao/ impressao de
material didatico.

Com a finalidade de avangar na consolidacdo de uma politica
nacional, objetivando a expanséo da interlocu¢ao com as unidades da
federacao e fortalecendo o dialogo com todos os atores envolvidos na
efetivacao do direito a educagao para os jovens e adultos em situagao
de restrigao e privagao de liberdade, decidiu-se para 2007 manter a
estratégia de 2006, realizando trés semindrios regionais e o segundo
seminario nacional. Os seus encaminhamentos e conclusdes tinham
como objetivo dar respaldo para que os Ministérios da Educacao e
da Justica apresentassem uma proposta de um plano estratégico de
educagéo as prisdes para os préximos anos.

Em 2007, avancando sobre as questdes por ora evidenciadas, o
Ministério da Justica, por meio do Programa Nacional de Seguranca
Pablica com Cidadania (Pronasci), apresentou uma série de acoes
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e propostas que se destinam a prevencao, controle e repressao da
criminalidade, atuando em suas raizes socioculturais, articulando
acOes de segurancga puUblica com politicas sociais por meio da
integracao entre Unido, estados e municipios, atendidas as diretrizes
do Sistema Unico de Seguranca Publica.

O programa propde o desenvolvimento de politicas para a
melhoria do sistema prisional que contemplem a valorizagdo dos
profissionais e o apoio a implementacao de projetos educativos e
profissionalizantes para as pessoas com penas restritivas de liberdade
e aos egressos do sistema penitenciario. Apontando alternativas para
as metodologias utilizadas atualmente, trata a seguranca publica
como uma politica descentralizada e articulada com os estados
e municipios, estimulando o reconhecimento dos programas de
seguranga como partes integrantes das politicas de inclusao social,
de habitacao, educacao, trabalho, lazer, assisténcia e geracéo de
emprego e renda. No ambito da Uniao, propde que as acoes em
diversos ministérios e secretarias nacionais sejam acionadas tanto
para subsidiar o desenvolvimento do programa quanto para ampliar
e qualificar seu alcance. Essas articulagbes, segundo o programa,
ocorrem em fungdo da natureza comum da atividade e também da
concepgdo compartilhada.

Compreendendo que seguranca publica néo é realizada com
politicas e acoes administrativas pontuais e paliativas, que somente
com propostas e medidas de longa duracao, com continuidade
administrativa se obtém respostas consistentes, principalmente a
médio e longo prazos, propde investir demasiadamente em projetos
e programas interdisciplinares, muitos deles articulados com acoes
sociais, contando com uma atuacao interministerial, articulando-
se programas de varias pastas do governo federal, otimizando
0S recursos, tecnologias e experiéncias ja existentes. Em suma,
propOe-se promover, por meio de uma articulacao interministerial
e interdepartamental, a consolidacao de uma proposta politica de
seguranca cidada.

Um dos programas do Pronasci propostos no campo da educagao
e da formacao dos apenados — ProJovem Urbano? — tem sido alvo de
muitas queixas, criticas e controvérsias. O programa prevé uma série
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de acoes de elevacao de escolaridade e de capacitagado profissional
para jovens em situagao de risco social e internos do sistema
socioeducativo e penitenciario, com um tempo determinado (dezoito
meses). Todos os participantes tém direito a uma bolsa-auxilio
com o objetivo de incentivar a sua participagdo. Além do aspecto
limitador, imediatista, compulsério e pragmatico, ao contrario do
que se propaga na concepcao intelectual do Pronasci, o ProJovem
busca um grau de autonomia exacerbado que inviabiliza qualquer
possivel articulagéo, principalmente desconsiderando as agdes ja
existentes em algumas unidades do sistema penitenciario, além de
desqualifica-las, propde efetivamente uma sobreposicao de agdes,
rivalizando e disputando o publico-alvo com as escolas regulares
existentes. Como vantagem, possui como moeda de troca e atrativo
para o publico-alvo, o apoio financeiro.

Aprovacao das Diretrizes Nacionais para a educacao
nas Prisoes

Um importante marco nos encaminhamentos nacionais para
consolidacao de uma politica de educacao para os jovens e adultos
em situacao de privacao de liberdade, destacando-se propriamente o
sistema penitenciario®, foram as aprovagoes das Resolugdes n° 3 de
11 de marco de 2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria — CNPCP e n° 2 de 19 de maio de 2010 do Conselho
Nacional de Educacao.

A Resolugdo n° 3 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria — CNPCP dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a
Oferta de Educacao nos estabelecimentos penais.

O referido documento, levando em consideracao o actimulo de
discussdes desenvolvidas nos | e [l Seminarios Nacionais de Educacgéo
para o Sistema Penitenciario, aprovou no seu Art. 9° que os “Educadores,
gestores, técnicos e agentes penitenciarios dos estabelecimentos penais
devem ter acesso a programas de formacéao integrada e continuada que
auxiliem na compreensao das especificidades e relevancia das agoes
de educacao nos estabelecimentos penais, bem como da dimenséo
educativa do trabalho”.
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Recomendou, ainda, “que os educadores pertencam,
preferencialmente, aos quadros da Secretaria de Educacao, sejam
selecionados por concursos publicos e percebam remuneracao
acrescida de vantagens pecuniarias condizentes com as especificidades
do cargo” e que “a pessoa presa ou internada, com perfil e formagao
adequados, poderad atuar como monitor no processo educativo,
recebendo formacao continuada condizente com suas praticas
pedagégicas, devendo este trabalho ser remunerado”.

Ja a Resolugédo n° 2 do Conselho Nacional de Educacéo dispoe
sobre as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacéao para jovens
e adultos em situacao de privacao de liberdade nos estabelecimentos
penais.

Levando em consideragdo também as discussdes desenvolvidas
nos | e Il Seminarios Nacionais de Educagao para o Sistema
Penitenciario e a Resolucao n° 3 de 11 de marco de 2009 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP
que dispOe sobre as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educagéao
nos estabelecimentos penais, o referido documento aprovou no
seu Art. 4° que, visando a institucionalizagdo de mecanismos de
informacao sobre a educagao em espacos de privacao de liberdade,
importante para o exercicio do controle social pela sociedade, os
6rgaos responsaveis pela educacao nos estados e no Distrito Federal
deverao, “promover, em articulacado com o 6rgao responsavel pelo
sistema prisional nos estados e no Distrito Federal, uma agenda
pUblica de fomento a pesquisa, producéo de documentos, publicagdes
e organizacdo de eventos e campanhas sobre o valor da educacao
em espacos de privagdo de liberdade” (Inciso Il). E que (Art.
5°) “a gestao da educacao no contexto prisional deve promover
parcerias com outras areas de governo, universidades, redes de
educacao profissional e organizacdes da sociedade civil, com vistas
a formulacao, execugdo, monitoramento e avaliacao de politicas
publicas de estimulo a educagédo de jovens e adultos em situacao
de privacao de liberdade”.

Assim como a Resolucao do CNPCP, este documento reconhece
que (Art. 10) os “educadores, gestores e técnicos devem ter acesso
a programas de formacao inicial e continuada que levem em
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consideracdo as especificidades da politica de execugdo penal”.
Além de que (§ 1°) “os educadores que atuam nos espagos penais
devem ser profissionais do magistério e recomenda-se que recebam
remuneracao acrescida de vantagens pecuniarias condizentes com
as especificidades do cargo”. Possibilita, ainda, que (§ 2°) “a pessoa
privada de liberdade ou internada, com perfil e formagao adequados,
poderd atuar como monitor no processo educativo, recebendo
formacao continuada condizente com suas praticas pedagogicas,
complementar ao atendimento garantido pelos érgaos responsaveis
pela educacao nos Estados e no Distrito Federal”.

Ambas as resolugdes, como se pode observar, reconhecem
a necessidade e importancia de se implementar uma politica de
formacao inicial e continuada para os profissionais que atuam no
sistema penitenciario e que os mesmos também recebam remuneracéao
e vantagens pecuniarias condizentes com as especificidades do cargo.

Relatorio Plataforma DHesCA Brasil (2009): Educacao
nas prisoes brasileiras

Outro importante documento que contribui para a discussao sobre
a implementacao da politica nacional de educacao para os jovens e
adultos em situacao de privacao de liberdade no Brasil é o Relatério
Final da Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educacéao da
Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais,
Culturais e Ambientais - Plataforma DHesCA Brasil (2009): Educagao
nas prisoes brasileiras.

Além de uma série de questdes apresentadas sobre a politica
de execucao penal e, principalmente, sobre a educagdo no sistema
penitenciario, o relatério apresenta um parecer com recomendacoes,
elencando uma série de pontos, dentre eles a situagao da educagao
nas prisoes, e algumas proposigoes para a melhoria da politica ora
em andamento.

Quanto ao atendimento da educacao no carcere, uma das
principais questoes evidenciadas no documento é a qualidade
dos servicos implementados. Segundo ele, na maior parte das
experiéncias evidencia-se: “jornadas reduzidas, falta de projeto
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pedagbgico, materiais e infraestrutura inadequados e falta de
profissionais de educacgao capazes de responder as necessidades
educacionais dos encarcerados”.

Com relacao aos educadores, propriamente dito, 0 documento
destaca que: “(1) ha profissionais de educagdo concursados das
redes de educacgéo; ha profissionais temporarios vinculados as redes
de ensino e ha o atendimento por parte de estagiarios de pedagogia
e monitores presos (caso de Sao Paulo). Os depoimentos apontam
que predominam relacoes precarias de trabalho; (2) existem redes de
ensino que garantem gratificagao salarial aos profissionais que atuam
no sistema prisional, a exemplo do Distrito Federal, do Rio de Janeiro
e do Paran4; (3) grande parte dos educadores que atuam no sistema
prisional acaba sendo cotidianamente testemunhas de violagoes
de direitos cometidas contra os presos e presas; (4) em muitas
unidades, os professores enfrentam a desconfianga dos agentes e
sao submetidos a forte controle por parte deles e das direcoes; (5)
o lugar da afetividade na relagdo professor-aluno também é um
ponto de conflito, pode ser lido pelos agentes como a manifestacao
de interesse sexual; (6) a educacao entre pares, desenvolvida pela
FUNAP em Sao Paulo, ao mesmo tempo que é uma experiéncia que
valoriza o conhecimento das pessoas encarceradas e possibilita o
desenvolvimento de relagdes de solidariedade, enfrenta desafios
imensos, entre eles, a precariedade do atendimento e a falta de
articulagdo com as politicas de educacao estaduais”.

Quanto a formacéao dos profissionais que atuam no sistema
penitenciario, inclusive os educadores, o documento destaca a
inexisténcia ou a realizacao de iniciativas pontuais de formacao
continuada especifica para estes profissionais. Ressalta ainda, que
para os profissionais da &rea de educagao, a questédo ainda é mais
complexa, pois sequer obtém informacdes relativas ao universo
prisional e espacos de trabalho coletivo. Destaca, em linhas gerais,
a falta de uma politica de valorizacao profissional dos agentes
operadores da execucdo penal.

J& quanto a infraestrutura e aos materiais, o documento menciona
que ha problemas generalizados de infraestrutura: (1) faltam salas
de aula na maior parte das unidades e 0s espacos existentes sao
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muitas vezes adaptacOes de corredores ou de locais totalmente
inadequados; (2) predominam espagos Umidos com iluminacao fraca
e limitada ventilagéo; (3) faltam materiais didaticos e de apoio; (4)
muitas vezes 0s materiais existentes sao totalmente desatualizados;
(5) as bibliotecas, quando existentes, possuem acervos pobres ou
problemas de acesso; etc.

Diante das questdes explicitadas, evidencia-se que, infelizmente
ainda ndo possuimos no pais uma politica nacional consolidada de
educagéo para o sistema penitenciario. Varia muito de estado para
estado, de unidade penal para unidade penal. Ainda é necessario
se realizar medidas basicas para garantir o previsto em lei, tanto
no ambito da oferta da educacéo para os jovens e adultos privados
de liberdade, quanto na politica de recursos humanos para os
profissionais que atuam no carcere.

Aprovacao da Lei N° 12.433 que altera a Lei
de Execucao Penal

Depois de uma longa trajetéria de discussoes, de idas e vindas,
em 29 de junho de 2011 foi aprovada a Lei n® 12.433 que altera
a Lei de Execucao Penal, permitindo as pessoas presas diminuirem
a sua pena com base nas horas de estudo.

O tema educacao é interpretado na Lei de Execucédo Penal
distintamente pelos diversos estados. Enquanto alguns vém
investindo na implementagdo de agdes e politicas de incentivo a
educacao como préatica na execugdo penal, outros pouco ou quase
nada fazem nesta diregéo.

A questao da educacdo como programa de ressocializagdo na
politica publica de execugédo penal é um assunto ainda nebuloso.
Reduzidas sao as discussoes que vém sendo implementadas nesta
direcao. Poucos sao os estados que vém reconhecendo a sua
importancia no contexto politico da pratica carceraria.

Felizmente, inicia-se no pais, embora tarde, uma reavaliacao do
papel desempenhado pela educagao como pratica de ressocializacao
no programa politico publico de execucao penal, onde se equipara
0 ensino ao trabalho, instituindo a remicdo* da pena também pelo
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estudo. O tema foi ponto de pauta do Congresso Nacional que aprovou
lei® que garante também a remicao de pena por meio do estudo na
Lei de Execucao Penal. Anteriormente, enquanto isso nao se efetivava
legalmente, ficava a cargo de cada operador da execugao penal nos
estados a interpretacédo do referido direito, visto que, conforme ja
explicitado, a legislacao atual sé a reconhecia por meio do trabalho.

Conforme é esclarecido pela Exposicao de Motivos da Lei de
Execucao Penal, a matéria da remicao aqui no Brasil é considerada

como nova em nosso Direito:

132. A remigao é nova proposta ao sistema e tem entre outros méritos
o de abreviar, pelo trabalho, parte do tempo da condenagéo. Trés dias
de trabalho correspondem a um dia de resgate. O tempo remido sera
computado para a concessao do livramento condicional e do indulto,
que, a exemplo da remigao, constituem hipéteses praticas de sentenga
indeterminada como fendbmeno que abranda os rigores da pré-fixacao
invariavel, contraria aos objetivos da politica criminal e da reversao
pessoal do delinquente.

133. Oinstituto da remigao é consagrado pelo Cédigo Penal Espanhol
(art. 100). Tem origem no Direito Penal Militar da Guerra Civil e foi
estabelecido por decreto de 28 de maio de 1937 para os prisioneiros
de guerra e os condenados por crimes especiais. Em 07 de outubro
de 1938 foi criado em patronato central para tratar da “redencién de
penas por el trabajo” e a partir de 14 de margo de 1939 o beneficio
foi estendido aos crimes comuns. Apds mais alguns avancos, a préati-
ca foi incorporada ao Cédigo Penal com a Reforma de 1944. Outras
ampliagdes ao funcionamento da remigao verificaram-se em 1956 e
1963 (cf. DEVESA, Rodriguez. Derecho Penal Espéanol. Parte geral,
Madrid, 1971. p. 763ss.). (Exposicao de Motivos da Lei de Execucéo
Penal 213, 09 maio 1983 - parégrafos 132 e 133).

Ao contrario do Brasil, a matéria nao é tao nova em outros
paises, principalmente na Europa. Em varios paises a remicao nao
é s6 aplicada ao trabalho, também j& é reconhecidamente prevista a
educacao. Nao s6 em paises europeus como a Espanha é admitida a
remicao pelo esforgo intelectual no Regulamento de los Servicios de
Prisiones (art. 62)8. Hoje, vérios paises na América Latina, como a
Venezuela, ja instituiram a remicao pela educacao e é uma realidade
desde 1993 com a edigao da Ley de redencion judicial de la pena
por el trabajo y el estudio.
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A Colémbia também é outro exemplo na América Latina,
reconhecendo, da mesma forma, a remicao (redencién) da pena pelo
estudo no seu Cédigo Penitenciario e Carcerario editado em 1993.

O sistema prisional francés inicialmente previa a remigédo tanto
pelo trabalho quanto pelo estudo. Hoje, ndo acreditando mais no éxito
de tais bonificagoes, extinguiram tal proposta, prevendo a remigao
seguindo outra orientagcao. Para efetivamente remir, os internos
penitenciarios nao sé precisam estudar e trabalhar, mas também
demonstrar comportamento adequado que justifique a recomendagao
do corpo técnico para a reducao da pena. Os internos passam por
avaliagbes periédicas que possibilitam ou nao a sua remigéao.

A remicdo da pena pela educacao e/ou trabalho na Franga néo é
mais calculada de forma sistemética. Levam em consideragao varios
critérios para essa concessao, a exemplo: boa conduta, participagao
em atendimentos psicolégicos, indenizacao a vitima, exames, etc.
Anteriormente a esta proposta, seguiam a estratégia brasileira,
quantidade de dias trabalhados e estudados versus quantidade de
dias remidos.

Uma experiéncia bastante distinta é apresentada pela Noruega.
O sistema noruegués, ao contrério da proposta da remicao, bonifica
financeiramente todos os internos-alunos como incentivo por estarem
estudando.

Analisando o conjunto de algumas legislacdes internacionais
estudadas quanto a remigéo, evidenciamos: (1) alguns paises
apresentam limitacoes quanto ao direito a remicdo (como no caso
mexicano, o direito a remicao esta reservado aos apenados que
nao cometeram homicidio e nem crimes sexuais); (2) cada pais
apresenta regulamentos distintos para a sua concessao (como no
caso da Alemanha, a remigao é concedida por meio da participacao
efetiva e concomitante do interno tanto em atividades laborativas
quanto educacionais; outros, além da efetiva participacao nas
referidas atividades, devem apresentar bom comportamento, etc.);
(3) o tempo concedido de remicéao é distinto, mas geralmente esta
atrelada a ideia de tempo trabalhado e/ou estudado versus tempo de
remicao (para alguns paises, para cada dia trabalhado ou estudado
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é automaticamente um dia remido [Grécial; para outros, para cada
dois ou trés dias é computado um dia de remigao, etc.).

E importante salientar que cada modelo apresenta vantagens e
desvantagens. Nos modelos deterministas em que o apenado trabalha
e/ou estuda e automaticamente recebe a sua remigéo (independe
de analise criminolégica), qualquer interno, independente do crime
cometido, bem como do seu comprometimento com o mundo do
crime, utiliza-se de tais beneficios para diminuir o seu tempo de pena.
Ja os modelos individualizados, em que o trabalho e a educagéo sao
um elemento da andlise criminoldgica, o poder de decisao quanto ao
beneficio estéd nas maos exclusivamente do juiz, que decidira sobre a
remicao, considerando todos os fatores individuais apresentados pela
equipe técnica da unidade. No primeiro modelo, exclui-se qualquer
possibilidade de avaliacao subjetiva. J& no segundo, embora mais
amplo, estd impregnado de subjetividade, podendo imperar, neste
caso, o poder discricionario.

Na pratica, verifica-se que nas unidades penais, principalmente
nas brasileiras, em que possuem acg0Oes regulares de ensino e
também possuem vagas para trabalho, o maior interesse dos internos
penitenciarios esta diretamente nas atividades laborativas, pois, além
do ganho financeiro, oferecem a possibilidade do abatimento de parte
da pena (por meio da remicao). Espera-se que com a aprovagao
da remigao também pela educacao, cresga o niimero de apenados
interessados em estudar.

Conforme Julita Lemgruber (1999), a existéncia de agdes
educacionais também nao é garantia da presenca dos internos,
porque “a escola, que teoricamente seria um veiculo de mobilidade
social, ndo surte os efeitos esperados. Curriculos tradicionais, aliados
a um quadro de professores que aparentemente nao estao treinados
para o desempenho de suas tarefas, jamais provocarao atitudes
positivas por parte dos internos” (p. 87).

Reconhecidamente como atividades educacionais, poucas sao as
experiéncias que vem se consolidando ao longo dos anos no pais.
Uma das poucas consideradas exitosas é a do Rio de Janeiro que,
h& mais de quarenta anos’, vem implementando acGes educacionais
regularmente nas suas unidades prisionais por meio de convénio com
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a Secretaria de Estado de Educacédo. Outros estados possuem acoes
isoladas e muitas vezes nao institucionalizadas. Sao geralmente
projetos de curta duragao e com atendimento reduzido®. Muitos nao
conseguem nem mesmo cumprir o que determina a Lei de Execucéo
Penal, ou seja, o oferecimento do ensino de primeiro grau — atual
ensino fundamental — para seus internos penitenciarios.

Plano Estratégico de Educacao no ambito do Sistema Prisional
(Decreto 7.626 de 24/11/2011)

O Decreto 7.626 de 24 de novembro de 2011, segundo o seu
artigo 1, institui “o Plano Estratégico de Educacdo no ambito do
Sistema Prisional - PEESP, com a finalidade de ampliar e qualificar
a oferta de educacéo nos estabelecimentos penais” e “contemplara a
educacao basica na modalidade de educacao de jovens e adultos, a
educacao profissional e tecnoldgica, e a educagao superior” (Art. 2°).

Dentre as suas diretrizes, destacam-se: “l - promocédo da
reintegracao social da pessoa em privagao de liberdade por meio da
educacéo; Il - integracao dos 6rgaos responsaveis pelo ensino publico
com os érgdos responsaveis pela execugdo penal; e Il - fomento a
formulacao de politicas de atendimento educacional a crianga que
esteja em estabelecimento penal, em razao da privagao de liberdade
de sua mae” (Art. 3°).

Com relacao aos seus objetivos (Art. 4°), o Plano destaca:
“l - executar acdes conjuntas e troca de informagdes entre 6rgaos
federais, estaduais e do Distrito Federal com atribuices nas areas
de educacao e de execucao penal; Il - incentivar a elaboracao de
planos estaduais de educacéao para o sistema prisional, abrangendo
metas e estratégias de formacédo educacional da populagdo
carceraria e dos profissionais envolvidos em sua implementacao;
[Il - contribuir para a universalizacao da alfabetizacao e para a
ampliacao da oferta da educacao no sistema prisional; |V - fortalecer
a integragao da educagéo profissional e tecnolégica com a educacéo
de jovens e adultos no sistema prisional; V - promover a formagéo
e capacitacao dos profissionais envolvidos na implementacao do
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ensino nos estabelecimentos penais; e VI - viabilizar as condicoes
para a continuidade dos estudos dos egressos do sistema prisional”.

Panorama da Politica de educacao para jovens e adultos
em situacao de privacao de liberdade implementa nos
estados brasileiros

As acdes educacionais desenvolvidas no carcere na maioria dos
estados brasileiros vao desde a alfabetizacao até ensino béasico. Uns,
como o Rio de Janeiro, tém uma larga experiéncia com o Ensino
Fundamental e iniciam a consolidacao de algumas experiéncias
com o Ensino Médio. Poucos sao os estados que possuem alguma
experiéncia de ensino superior para os apenados®.

Analisando os contextos das agdes de educacdo implementadas
nos sistemas penitenciarios estaduais se constata que é ampla e
diversa a realidade das a¢des desenvolvidas em cada estado. Variam
desde a estrutura fisica existente (assim como instalagodes fisicas
das escolas e/ou salas de aulas); caracteristicas do corpo docente;
existéncia de gratificagbes para o corpo técnico e docentes que atuam
em atividades educacionais no carcere; a existéncia de uma proposta
pedagobgica distinta para o sistema penitenciario; de regulamentos
sobre a remicao através da educacgéo; da relacdo de cooperacgéo
técnica entre Secretarias de Educacéo e as Secretarias responsaveis
pela gestdo da execucao penal nos estados etc.

Geralmente as acgdes de educacgéo dentro do carcere sao realizadas
em parceria com as Secretarias Estaduais de Educacao, através de
convénio de cooperacao técnica.

O nlmero de convénios vem aumentado, ja que um dos objetivos
do Ministério da Justica e Ministério da Educagao com o “Projeto
Educando para a Liberdade” foi a ampliagao das parcerias para a
execucao das acgdes de educacao no carcere.

Nos convénios de cooperacao técnica, geralmente as Secretarias
de Educagao sao responsaveis pelas acoes regulares, principalmente
por uma proposta regular e formal de ensino: proposta pedagdgica
de elevagao de escolaridade que, dependendo do estado, vai desde
a alfabetizacao até o ensino médio!°. Neste sentido, respondem
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administrativamente pelo corpo técnico das escolas, pela proposta
pedagogica e pelos seus recursos materiais e pedagdgicos. J& a
Secretaria parceira responsavel pela politica de execucdo penal
no estado (Secretarias de Justica, de Administracao Penitenciaria
ou equivalentes), através de um corpo técnico auxiliar, desenvolve
as chamadas atividades de cunho informal, ndao regular ou
extraclasse: oficinas, workshops, palestras, cursos diversos
(profissionalizantes ou nao), atividades culturais e esportivas etc. E
também bastante recorrente que essas agdes sejam realizadas em
parceria principalmente com Organizagdes Nao Governamentais.

Geralmente, além de se responsabilizar pela gestao destas
acoes, na parceria com a Secretaria de Educagédo é responsavel
pelo espaco fisico, pela estrutura bésica e infraestrutura das escolas,
além da seguranca dos docentes e profissionais das escolas. Ambas,
geralmente atuam com uma certa autonomia. Infelizmente, de
todas as experiéncias vivenciadas, nenhuma ainda apresenta um
alinhamento conceitual, administrativo e politico que evidencie uma
proposta consolidada de cooperacao técnica na area de educacao
para o sistema penitenciario, visualizando uma proposta politica de
educacao para o cércere!!.

Quanto aos convénios firmados entre as Secretarias de Educacéao
e as respectivas Secretarias responsaveis pela gestao do sistema
penitenciario nos estados, em varios, a relagcao é bastante ténue.
Em muitos casos, é simplesmente burocrética e tensa, com disputas
de espaco e de visibilidade politico-institucional. Geralmente as
Secretarias de Educacao tém pouca autonomia para realizagao das
suas atividades, dependendo exclusivamente da Secretaria parceira.
Cada Secretaria planeja e executa as suas agdes sem nem mesmo
consultar a parceira.

Os gestores das escolas localizadas nas unidades penais, assim
como as Secretarias de Educacao as quais estao atreladas, também
tém pouca autonomia dentro das unidades. Dependem quase que
exclusivamente do humor dos gestores das unidades penais para
realizar as suas atividades, comprometendo, muitas vezes, a proposta
pedagégica da escola. Geralmente a relagdo é bastante ténue,
muitas vezes tensa entre ambos, estando quase sempre acuados e
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limitados ao espaco da escola. Ultrapassar qualquer limite é estar
desrespeitando o campo de atuagdo do outro. Constantemente séao
alvos de disputa de poder. Caso ndo possuam uma boa relacao com
o gestor da Unidade, as suas atividades se limitam exclusivamente
ao espago da escola.

Geralmente por serem escolas regulares do periodo diurno'?, nao
sao distinguidas como escolas especiais para jovens e adultos, sao
consideradas na politica estadual como escolas regulares, muitas
vezes para criangas e ndo fazem parte da politica de educacéo
de jovens e adultos do estado'3. E como tal sdo acompanhadas
e avaliadas, comprometendo o envio de material, recursos e a
capacitagdo dos seus docentes e técnicos.

Quanto a infraestrutura, sdo geralmente espagos improvisados
e precarios, sem qualquer organizacao especial. Poucas sao as
excecdes. O Rio de Janeiro € um dos estados que simultaneamente
ainda possui escolas em espacos improvisados, construiu nos Gltimos
anos escolas com espacgos adequados, com salas de aulas amplas
e arejadas.

A auséncia de uma politica nacional de educagéo e trabalho
para jovens e adultos privados de liberdade, tem deixado que novas
unidades prisionais sejam construidas nos estados sem prever na

Aula no Sistema Prisional do estado de Santa Catarina.™
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sua arquitetura espago para realizagao de agdes na area de educagao
e trabalho. Embora previsto em Resolugdo do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria'® a necessidade de previsdo de
espacos para “ensino e biblioteca”, o Departamento Penitenciério
Nacional tem aprovado projetos de construgdo de novas unidades
sem a previsao da existéncia destes espacos. Além também de néo
existir uma proposta pedagogica para a area, as agoes de educagao
sdo realizadas indiscriminadamente, sem levar em considera¢ao
as caracteristicas do publico-alvo, do regime de atendimento da
unidade (provisorio, fechado, semiaberto e aberto), bem como das
caracteristicas do espago fisico de cada unidade. Poucas sédo as
escolas que possuem e atuam a partir de Projeto Politico Pedagdgico,
poucas sao as escolas que estao inseridas dentro de uma Proposta
Politico Institucional de execugao penal de uma Unidade!®.

Com excecdo de poucas experiéncias, sao realizadas sem uma
diretriz estadual. Cada escola desenvolve uma politica particular,
a critério simplesmente da sua gestdo. Ndo possuem uma matriz
curricular diferenciada que atenda a referida realidade, assim como
também nao possuem material adequado. Geralmente sdo materiais
e recursos improvisados e adaptados aquela realidade. A maior
parte das escolas nao consegue sequer oferecer material para todos
o0s alunos.

Podemos destacar algumas poucas experiéncias exitosas, com
caracteristicas bem particulares de acordo com a experiéncia do
docente, bem como do gestor da escola. Nao existe no pais ainda
uma proposta pedagégica consolidada e fundamentada que norteie
uma politica estadual, tampouco nacional. Nao existe ainda uma
politica de Estado para a educacao em espacos de privacao de
liberdade, mas sim politicas de governo.

O Rio de Janeiro, avangando nesta dire¢ao, organizou na estrutura
da sua Secretaria de Estado de Educacgédo a Diretoria Especial de
Unidades Escolares Prisionais e Socioeducativas — DIESP/SEEDUC.
Em 18/12/2009, foi aprovada a Resolucao SEEDUC/RJ n°® 4375
que “fixa diretrizes para implantacao das matrizes curriculares para
as unidades escolares prisionais a rede publica do estado do Rio de
Janeiro e d& outras providéncias”.
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Aula no Sistema Prisional do Rio Grande do Sul."”

O referido documento apresenta algumas importantes inovacoes
quanto aos encaminhamentos para implementacéao de uma politica
de educagdo para jovens e adultos privados de liberdade no Rio de
Janeiro. Dentre eles, destacam-se, por exemplo: (1) nas Unidades
Escolares Prisionais, o ensino ministrado é diurno, na modalidade
Jovens e Adultos Anual (Resolucao n°3248/2006), sendo a carga
horaria de 3 (trés) horas de efetivo trabalho escolar, tendo em vista
as especificidades de horario existentes dentro das Instituigoes
Carcerarias (art. 4°); (2) criagao de matrizes curriculares da Educagao
Bésica que deverao orientar a organizacao do curriculo das Unidades
Escolares Prisionais da Rede Publica de Educagéo do estado (art. 1°);
(3) considerar que a “parte diversificada” é componente obrigatério
do seu curriculo escolar, devendo estar organicamente articulada
a Base Nacional Comum (art. 2°); (4) nas Unidades Escolares
Prisionais, é autorizada a oferta de merenda no término do turno,
nao havendo intervalo entre as aulas; (5) nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, as areas de conhecimento serdo trabalhadas sob a
forma de atividades integradas, garantindo-se a interdisciplinaridade,
sendo que a Educacao Fisica e Artes serdo ministradas em 2 tempos
semanais de 45 minutos, por professores habilitados para estas
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disciplinas (art. 7°); (6) nos anos finais do Ensino Fundamental e
no Ensino Médio, a carga horaria sera de 20 horas-aula semanais
de 45 minutos cada (art. 10 e 11).

Em linhas gerais, nao existe ainda uma politica nacional de
execucao penal homogénea que caracterize o pais. Pelo contrério,
distintamente, cada estado brasileiro vem executando a sua politica
diante da sua realidade politica, cultural e socioeconémica, muitas
das vezes chegando a desrespeitar a prépria legislacdo em vigor.
Séo experiéncias como as das constituicoes de Redes Estaduais
que poderao possibilitar a socializagao de experiéncias locais e
possiveis sistematizagoes em ambito nacional de propostas politicas
e pedagdgicas, garantindo futuramente a viabilizacdo de uma possivel
unidade tanto na discussédo, quanto na implementacao de politicas
basicas, garantidas como Direitos Humanos universais e subjetivos.
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NOTAS

1 Hoje Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade e
Inclusao do Ministério da Educagdo — SECADI/MEC.

2 O Programa Nacional de Inclusao de Jovens — ProJovem existe
desde 2005 como parte das Politicas de Juventude do governo federal.
Originalmente criado para atender ao segmento juvenil mais vulneravel e
menos contemplado pelas politicas publicas, o Programa estava voltado
inicialmente para jovens dos grandes centros urbanos com idade entre
18 e 24 anos. Em 2008 sofreu reformulacoes, passando a se chamar
ProJovem Urbano e ampliando a faixa etaria de seu publico para 29 anos.
O ProJovem Urbano em Unidades Prisionais (PJUP) é o resultado de um
termo de cooperacao firmado também no ano de 2008 entre a Secretaria
Nacional de Juventude, que esta vinculada a Secretaria Geral da Presidéncia
da Replblica e o Departamento Penitenciario Nacional — Depen/Ministério
da Justica, no ambito das acdes do Programa Nacional de Seguranga com
Cidadania — PRONASCI.

3 E importante se destacar que inicialmente a proposta de implementacao
de uma politica nacional de educacéo para os jovens e adultos em situagdo
de restricao e privacdo de liberdade também previa a institucionalizacdo de
uma proposta de educacgéo para o sistema socioeducativo. Porém, em virtude
de questdes politicas e administrativas apresentadas pela entdo Secretaria
Nacional de Direitos Humanos, que no momento nao concordou como 0s
encaminhamentos previstos pelos Ministérios da Educacao e da Justica para
implementacao da politica, nao foi possivel se promover encaminhamentos
nesta direcao.
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4 Segundo o Novo Dicionério Aurélio da Lingua Portuguesa, remigédo é o
ato ou efeito de remir(se). Remir seria indenizar, compensar, reparar e
ou reabilitar-se e, segundo o parecer do Dr. Luiz Alfredo Paim (1995, p.
189-90), etimologicamente, a palavra remir “corresponde ao substantivo
remicéo, e é a forma sincopada do verbo redimir (a este outro correspondem
redencao e redentor). Vem do latim redimire (ou redimere) e tem o mesmo
significado de resgatar de cativeiro, livrar de 6nus. Toda essa formacéo
etimoldgica tem no centro de sua semantica a ideia de libertagéo de cativeiro,
de salvacao, de resgate, de reaquisicao de bem perdido”. No art. 126 da
Lei 7.210/84 lemos: “O condenado que cumpre a pena em regime fechado
ou semiaberto poderé remir, pelo trabalho, parte do tempo de execugéo da
pena. A contagem do tempo para fim deste artigo sera feita a razdo de um
dia de pena por trés de trabalho”.

5 Hé diversas proposicoes legislativas versando sobre a educagéo no sistema
penitenciario em tramitagao nas casas do congresso nacional. Dentre elas,
trés versavam sobre a possibilidade de extensdo da remigcdo também pela
educacdo: PL 4.230/2004 que propde estender o beneficio da remigéo
aos presos que estiverem estudando (apensado ao PL 6.254/2005); PL
5.075/2001(de iniciativa do Poder Executivo), promovendo vérias alteracdes
na LEP, inclusive a possibilidade de remicdo da pena pelo estudo; PL
3.569/1993, estabelecendo a remicao de um dia de pena a cada dois dias
de trabalho ou estudo, na impossibilidade do primeiro. Em 29 de Junho de
2011 foi a provada a Lei n° 12.433 que altera a Lei de Execucao Penal,
permitindo a remicao de pena com base nas horas de estudo.

6 “Art. 62. La redencién de la pena por el esfuerzo intelectual podran
obtenerla por los siguientes conceptos: 1° por cursar y aprobar las ensefianzas
religiosas o culturales establecidas y organizadas por el centro directivo; 2°
Por pertenecer a las agrupaciones artisticas, literarias o cientificas de la
prision; 32 Por desempenar destinos intelectuales; 4° Por la realizacion de
produccidn original, artistica, literaria o cientifica”.

7 Em 1967, por meio de um convénio firmado entre a entdo Secretaria de
Estado de Justica e a Secretaria de Estado de Educacéao, foram introduzidas
em algumas penitenciarias do estado escolas regulares com ensino
fundamental. A partir de 2000, as escolas passaram a oferecer também o
ensino médio. Segundo informacgdes da Secretaria de Estado de Educagéo
(2007), hoje existem onze escolas distribuidas nas unidades penais, com
capacidade para atender 50% do seu efetivo carcerario, porém s6 20% do
seu efetivo carcerario participam de atividades educacionais.

8 O Ministério da Educacéo, por meio do seu programa “Brasil Alfabetizado”,
vem implementando, em parceria com as respectivas secretarias de estado de
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educagdo, uma proposta de alfabetizagdo em diversos presidios brasileiros.
Em algumas regides, o programa passa a ser a Unica proposta de educacdo
para o interno penitenciario.

9 Com excegao da Argentina, que possui uma proposta consolidada de Ensino
Superior no cércere, através de um convénio firmado com a Universidade de
Buenos Aires, poucos sdo os paises que possuem experiéncias consolidadas
nesta direcao.

10 A maior parte das experiéncias no pais vao até o ensino fundamental.
Algumas vem desenvolvendo nos Gltimos anos o ensino médio. A primeira
experiéncia no pais com o Ensino Médio iniciou-se no inicio da década de
2000 no Rio de Janeiro, na entdo Penitenciaria Lemos de Brito (Complexo
da Frei Caneca).

11E importante que se defenda a ideia de que nao se deve simplesmente
desenvolver agdes de educagao dentro do carcere. Elas devem estar
fundamentadas e articuladas a um “proposta politica pedagdgica” de
execucao penal. Neste sentido, j& que existe um 6rgdo e/ou Secretaria de
Estado responsavel pela execugédo penal em cada estado, 0 mesmo(a) deve
orientar a sua execucgéo, provocando o alinhamento conceitual e estratégico
das acdes realizadas no cércere. E importante que cada acao privilegie as
caracteristicas do publico alvo, do regime (fechado, semiaberto ou aberto),
bem como do espaco fisico das unidades. Evitando-se assim, muitas vezes, a
rivalidade e sobreposi¢ao de projetos, a disputa pelo publico-alvo e recursos,
e a pulverizacao dos (escassos) recursos existentes.

12 Em nenhum estado brasileiro existe alguma experiéncia de educagédo no
carcere no periodo noturno. Todas as turmas sé funcionam pela manha e ou
tarde. Por outro lado, poucas sao as experiéncias de educacao de jovens e
adultos extramuros que funcionam em periodo diurno no Brasil.

13 Para enquadrar-se na politica de educacdo de jovens e adultos,
primeiramente os alunos (internos) devem ser cadastrados e registrados
no Censo Escolar do estado como pertencentes ao Programa Estadual de
Educacao de Jovens e Adultos. O extinto FUNDEF nao previa o financiamento
de experiéncias com o ensino regular de jovens e adultos, por isso, geralmente
as Secretarias de Educacao os cadastravam como simplesmente alunos do
ensino fundamental. Agora com a previsao de financiamento no FUNDEB,
espera-se que 0s mesmos passem a ser cadastrados corretamente. Em outros,
a confusao se efetiva porque nao sao vistas pela Secretaria de Educagao
como “escolas diferenciadas” e estao sendo gerenciadas como uma escola
extramuros qualquer, ndo reconhecendo as suas reais especificidades. O
Rio de Janeiro, pioneiramente, criou uma Coordenadoria Especial que cuida
exclusivamente da gestao destas escolas (Unidades prisionais e sistema
socioeducativo).

Panorama da Politica Nacional
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14 Disponivel: http://www.megabuzz.com.br/
santa_catarina_finaliza_o_plano_estadual_de_educacao_nas_pri/
(Acesso: 10 de dezembro de 2015).

15 Resolugao CNPCP n° 03, de 23 de setembro de 2005 edita as Diretrizes
Bésicas para construcao, ampliacao e reforma de estabelecimentos penais,
conforme constam dos Anexos de | a X desta Resolugéao, revogado o disposto
na Resolucao n°. 16, de 12 de dezembro de 1994. O documento destaca
que na elaboragdo dos projetos, é necessario se levar em consideragéo
a particularizagdo para cada tipo de estabelecimento, de caracteristicas
técnicas préprias de localizagdo ou mesmo de tratamento, adequacéo e
dimensionamento de seus espacos fisicos. No anexo IV (Programas para
Estabelecimentos Penais) sdo relacionados os espacos que o projeto devera
prever para a realizagdo dos seus Programas.

16 Na é&rea socioeducativa através do Sistema Nacional de Acdes
Socioeducativas (SINASE) publicado em 2006 pela Secretaria Especial
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SEDH e aguardando
aprovacao no Congresso Nacional, compreendendo as Unidades
Socioeducativas como “espacos socioeducativos”, ou seja, “educacionais”,
tem estimulado que cada Unidade Socioeducativa produza um “Projeto
Politico Pedagdgico” para a sua Unidade, fundamentando as suas atividades.
Nele deve estar previstos todas as suas agdes sociais, profissionais, de
assisténcia social, psicologica, de salde e pedagdgicas. Seguindo tal
experiéncia, seria fundamental que cada Unidade Penal também organizasse
seu “Projeto Politico Pedagbgico”, justificando cada atividade desenvolvida na
Unidade, principalmente provocando a maior intersecdo entre as mesmas.

17 Disponivel: http://www.diarioregionalrs.com.br/noticias/19953/Policia/
Susepe_estuda_plano_de _educacao_nas_prisoes
(Acesso: 10 de dezembro de 2015).



